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Pubblicato il 30/03/2017

N. 00438/2017 REG.PROV.COLL.
N. 00162/2017 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALTIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemonte

(Sezione Seconda)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

ex art. 60 cod. proc. amm.;
sul ricorso numero di registro generale 162 del 2017, proposto da:
Federazione Italiana Scuole Materne Regione Piemonte (F.I.S.M), in persona
del legale rappresentante pro tempore, rappresentata ¢ difesa dall'avvocato
Antonio Ferrara, con domicilio eletto presso il suo studio in Torino, corso
Enrico De Nicola 28;
contro

Ministero dell'Istruzione dell' Universita' e della Ricerca, in persona del
Ministro pro tempore, rappresentato e difeso per legge dall'Avvocatura
distrettuale dello Stato, domiciliata in Torino, corso Stati Uniti, 45;
Ufficio Scolastico Regionale Per il Piemonte - Ufficio II, Regione Piemonte
non costituiti in giudizio;

nei confronti di
Scuola D'Infanzia “Saint Denis S.a.s.” non costituito in giudizio;

per l'annullamento
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- del decreto prot. n. 12633 del 28.11.2016, del Ministero dell'lstruzione,
dell'Universita e della Ricerca — Utficio Scolastico Regionale per il Piemonte —
Ufficio 11, con il quale si provvedeva ad assegnare agli Ambiti Territoriali del
Piemonte i fondi per l'erogazione dei contributi spettanti alle sezioni
primavera ammesse al finanziamento ai sensi del bando biennale di
finanziamento per la prosecuzione e l'attivazione di sezioni primavera negli
anni aa.ss. 2015/2016 e 2016/2017, approvato con D.D. Regione Piemonte
n. 621 del 30.07.2015;

- nonché di tutti gli atti presupposti con particolare riferimento all'Intesa
Biennale dell'a.s. 2015/2016, sottoscritta in data 14.03.2016, fra 1'Ufficio
Scolastico Regionale del Piemonte e la Regione Piemonte - Assessorato
all'Istruzione, Lavoro, Formazione professionale, per la prosecuzione delle
"Sezioni Primavera" nelle scuole dell'lnfanzia statali e paritarie, negli asilo-
nido e micro nido comunali o gestiti da privati in convenzione con il Comune
sede di servizio - non conosciuta se non al momento dell'emanazione del
decreto prot. n. 12633 del 28.11.2016, del Ministero dell'Istruzione,
dell'Universita e della Ricerca — Ufficio Scolastico Regionale per il Piemonte —
Uftficio 11, in quanto da esso richiamata;

- nonché alla circolare del Miur del 09.06.2016 - non conosciuto se non nel
momento dell'emanazione del decreto prot. n. 12633 del 28.11.2016, del
Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca — Ufficio Scolastico

Regionale per il Piemonte — Ufficio 11, in quanto da esso richiamata.

Visti il ricorso e 1 relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio di Ministero dell'Istruzione
dell'Universita' e della Ricerca;

Viste le memorie difensive;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 29 marzo 2017 la dott.ssa Paola
Malanetto e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale;

Sentite le stesse parti ai sensi dell'art. 60 cod. proc. amm.;
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La federazione ricorrente, quale rappresentante delle federazioni provinciali
delle scuole dellinfanzia, ha impugnato il decreto in epigrafe; con detto
provvedimento sono stati assegnati 1 fondi per erogazione dei contributi
spettanti alle sezioni primavera dell’ambito territoriale del Piemonte, in
attuazione del bando biennale approvato con D.D. Regione Piemonte n.
621/2015 e relativo alla prosecuzione e attivazione di sezioni primavera per
gli anni scolastici 2015/2016 ¢ 2016/2017. 11 finanziamento si compone di tre
quote, di cui una denominata “quota formazione triennio 14-16” erogata
assegnando un importo di € 7.500,00 a ciascuna sezione che avesse
partecipato con un proprio rappresentante ad un minimo di sei incontri di
formazione del personale educativo organizzati dal’USR Piemonte in due
anni, calcolati con riferimento ai tre anni scolastici precedenti. Venivano
ritenute valide per l'attribuzione del contributo esclusivamente le giornate di
formazione organizzate in forma plenaria, con esclusione delle attivita di
tutoraggio.

Lamenta parte ricorrente I'eccesso di potere per violazione del principio di
irretroattivita  dell’atto amministrativo e del principio del legittimo
atfidamento, oltre che per illogicita e irragionevolezza degli atti; secondo parte
ricorrente il bando di cui alla D.D. n. 621/2015 non prevedeva, quale
condizione di erogazione del fondo, la partecipazione ad incontri formativi; in
sede applicativa 1 criteri di assegnazione sarebbero dunque stati
sostanzialmente modificati. Sussisterebbe inoltre una contraddizione con
similari precedenti bandi che non avevano previsto tale condizione.

Si costituiva il MIUR, contestando in fatto e diritto gli assunti di cui al ricorso.
Preliminarmente eccepiva il difetto di legittimazione ad agire in capo
all’odierna ricorrente, in quanto rappresentante di una pluralita di soggetti in
potenziale conflitto di interessi tra loro.

Alla camera di consiglio del 29.3.2017 la causa veniva discussa e, previo

avviso alle parti, decisa nel merito.
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Ritiene il collegio che 'eccezione preliminare mossa da parte resistente sia
fondata.
E’ pacifico che la federazione ricorrente sia rappresentativa di una pluralita di
istituti  scolastici; la stessa parte ricorrente ha lealmente ammesso in
discussione che alcuni dei propri aderenti, benché in numero limitato, sono
stati beneficiari del riparto del contributo secondo il criterio oggetto di
contestazione.
Si ritiene quindi che la contestazione circa un criterio di assegnazione di un
monte complessivo di contributi non possa essere proposta da un soggetto
che rappresenta contemporaneamente soggetti beneficiati e soggetti
danneggiati dal criterio di riparto contestato. E’ infatti evidente che ogni
modifica inerente un criterio di riparto relativo a un dato monte di fondi non
puo che alterarne I’assegnazione, con vantaggio per taluni e danno per i
soggetti che hanno invece beneficiato del criterio cosi come oggetto di
contestazione.
Il ricorso si appalesa quindi inammissibile essendo la federazione ricorrente
rappresentante di soggetti 1 quali, rispetto alla materia del contendere, versano
in conflitto di interessi tra loro.
Le spese seguono la soccombenza.

P.Q.M.
Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemonte (Sezione Seconda),
definitivamente pronunciando sul ricorso, come in epigrafe proposto,
dichiara inammissibile il ticorso;
condanna parte ricorrente a rifondere a parte resistente le spese di lite,
liquidate in € 1500,00 oltre IVA, CPA e rimborso spese generali.
Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita amministrativa.
Cosi deciso in Torino nella camera di consiglio del giorno 29 marzo 2017 con
l'intervento dei magistrati:
Carlo Testori, Presidente

Savio Picone, Consigliere
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Paola Malanetto, Consigliere, Estensore

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Paola Malanetto Carlo Testori

IL SEGRETARIO
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