STUDIO LEGALE

Avv. Aldo Esposito Avv. Ciro wmae.:.noﬁ y

...S..E.o:. Di Giaomo, 15+ 80053 Ca ranave i Stabia (WA}
) Coll J6S1575489, ks 08110135944,
Pec.aldo.gstipsim@ord A

ineasvocalitg it
TRIBUNALE DI IVREA

SEZIONE LAVORO

A it
RICORSO EX ART. 700 C.P.C. con contestuale istanza per ia determinazione delle modalita

delta notificazione ex art. 151 e.p.c.

Per il ricorrenie:

PREGNOLATC SANDRA nata a Chivasso (TO) in data 10.08.1970, e residente in Chivasso (TO}

Casiclrosso viz San Roceo n. 50, C.F.: PRGSDRTOMSCCE6TY;

i i i i Esposite (C.F.
Heso, come da procura in calce al presente ricorso, dagli avv.ti Aido Bsp {

appreseniato e d .
o e Ciro Santonicola (C.F.

SPSLDARIM29L845K, PEC  aldo.esposito ordineavvocatita.it (
SNTCRIB4L12CI29L, PEC ciro.santonicola ordineavvocatita,jty ed elettivamente domiciliato

pressa lo studio legale sito in Castellammare di Stabia (Na). Via Salvatore di Giacomo n. 15.

Gli avvocati Aldo Esposito e Ciro Santonicoia dichiarano di voler ricevere tutte le comunicazioni
riguardanti it procedimento de quo al seguente numero di fux: 08119189944 ed al seguente indirizzo

rdineavvocatita,it.

di posta eleitronica certificata: aldo.esposito

-RICORRENTE.

CONTRO

MINISTERQ DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA” E DELLA RICERCA (MIUR
C.F.:80185250588), in persona del Ministro pro rempore, con sede in Romaz alia Via
Trastevere T6/A;

- UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER IL PEEMONTE in persona det rapp. legaie pro

lempore;
- AMBITO TERRITORIALE (ATP) DI TORINO in persona del rapp. legale pro tempore
Tutti domiciliati, ex lege. presso I*Avvecatura distrettuele dello Stato con sede Torine al

Corso Stati Uniti n. 45.
-RESISTENTI-

E NEI CONFRONTI DI

Tuit! i docenti iscritti nella terza Fascia delte Graduatoric ad esaurimente e nella fascia aggiuntiva (cd.

quarta faseia) afle graduatorie ad esaurimento per |: classe concorsuale AQS9 (Matematiche e Scienze

Scuola secondaria 1 grado) di teui gli Ambit Territoriali Provinciali d'lalia che — in virtd
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dell*inserimento dellistante nella tera fascia delle Graduaiorie ad Esaurimento (allo stato valide per
gli anni scolastici 2014/17) ovvero nella fascia aggiuntiva (cd. quarta fascia) alle Graduatorie ad
esaurimento dell’ambito territoriale defla provincia di Torino, per Ia classe di concorse ADS9 -

sarebbero scavalcati in graduatoria e per punteggio dal ricorrente.

-POTENZIALI RESISTENTI-
Per la disappiicazione, previa sospensione

- Delle Gradualorie ad esaurimento (allegato 1), pubblicate, in data 2(/07/2015
dal’ ATP &i Totino. per la elasse di concorso A059 (matematiche ¢ scietze se. secondaria di
I grado), nella parts in cui non prevedono Pinserimento del docente istante it quanto abilizato
con P.A.S. (Percorso Abilitante Speciale), classe di concorsa A0S0 conseguita in data
15.07.2014 presso 1'Universita di Torino;

- Pel DM n. 235 del 2014, nella parte in cui non riserva la possibilitd di inserimente nelle
graduntorie ad esaurimento ai docenti abifitati ed aventi titolo all’insegnamentc mediante PAS
(Percarsi Abilitanti Speciali), TF4 (Tirocinio Formativo Attivo). abilitazioni conseguite
all’estero, conseguimento di diplomi magisirali {can titolo acquisito entro 1'A_S, 200 1/2002),
ma anche nelfa parte in cui esclude dalle Graduatorie ad Esaurimento quanti abbiano superato
[ concorsi a catiedra, coloro che abbiano maturato piir defle trentasel mensility di servizio
didattico, su posio vacante e disponibile nonche i docenti abilitati c.d. “eongelati SISS
(Seucla di specializzazions all'insegnamento secondarioy”, riconoscendo, df contro, la
possibilitd di formulare valida domanda soltanto a coloro che, possessori di password ed
username, in quanto gid isritti nelle reclamande graduatorie, hanne la possibilita di coliegarsi
ai sito “istanze on ling™;

- per le medesime e predette ragioni del D.M. n. 325 del 3 giugno 2015;

- del Regolamento recante modifiche al Decreto del Ministro delPlstruzione, dell'Universiz e
della Ricerca 10 settembre 2010, n. 249, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale in daia
04.07.2013, nella parte in cul, all’art. 4 (Modificazioni alt’articolo 15 del D.M. n. 249 det
2010). comma t. lettera m), stabilisce che 1 titoli di abilitazione conseguiti al termine dei

percarst di cul al presente decreto non consentono I'inserimento nelie graduatorie ad

esaurimento, di cui ail*articalo i, comma 605, della legge 27 dicembrz 2006, n. 296, Essi
danno diritto esclusivamente all*iscrizione alla 11 fascia delle praduatorie di istitute di cui
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STUDIO LEGALE

Avv, Aldo Esposita Avy. Ciro Santonicola
Fia Salvatore Di Gineoma, 15. S0053 Castallamingre df Sterbia (NA)
Coil 3661828489, 1elfor RELIDIRPA,
Pec.aitin.espesi FriagvvGegtip i)

di artivit? autoritativa sulla base di valutazioni discrezionalj” (Cons.Stato, Ad. Plen., sentenza 12

lughio, n. 1.

Segue il Tar Lazio: “ia prospettazione di parte ricorrente & proprio Ia lesione dj uzn diritto soggettivo
ali*inserimento, con la conseguenza che la giurisdizione a conoscere della legittimita del medesimo,
eventualmente disapplicandoio. aj sensi degli artt. 4 ¢ 5 L.AC., & atiratta dalla Giurisdizione del
Giudice ordinario competente a conoscere |e questioni inerenti atle gradustorie ad esaurimento.
Peraltro, i pil recenti orientament!, senza alcuna distinzione tra impugnazione degli atti di macro-
organizzazione o dei provvedimenti di esclusione, affermanc che sulle controversie avent ad oggeito
le graduatarie permanent; e ad esaurimento deila scuola sussiste la giurisdiziene del gindice ordinaria.
in considerazione della naturn della sitiazione  giuridica protetta = dell’attivitd esercitata
dall’ Amministrazione ¢ tenuto gnche conto dell*assenza dj una procedura concorsuale in senso
stretto” (cfr. TAR. Lazio, Roma. Sez. (IL, 03/06/2014, N.5875 e 17/04/2014, n. 4202 TAR
Lombardia, Sez. [Tt 13/03/2014, n, 629: TAR Emilia Romagna- Parma, Sez. [, 15/01/15 n. I3, Cass.
Sez. Unite 13/02/2008, ». 33%9; C.D.S. Adunanza Plenaria 12 tugtio 2011 n, 11, Tar Lazio. 2 lugtio
2015, n. 8848).

Si veda da ultimo la decisione del Cons. di Stato. Sezione Sesta, n. 3415 del 2015, Sentenza del
08/07/20135. estensore Roberto Giovagnoli (altegato n. 2), per la guale “la natura gestionale
privatistica delle graduatorie per il conferimento degli incarichi di insegnante e dei relativi ani di
gestione riguardano non solo gli atti che determinano i punteggi. ma anche gh ani volti a verificare

I"inserimento nella graduatoria medesima™.

BREVI CENNI IN ORDINE ALLA CORRETTA DETERMINAZIONE DELLA
COMPETENZA TERRITORIALE

Nelle controversie in materia di lavoro la competenza per territorio & inderogabite. Trattandosi di
azione gindiziaria promossa nei confionti det M.1.U.R.. trova pacificamente applicazione il V comma
deil’art. 413 c.p.c. (intradotto dall*art. 40 del . Lgs. 31 Marzo 1998 n. 8O), per cui “competente per
tervitoriv, per le controversie relotive ai rapperti di lvoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni & it giudice nella cui circoscrizione ha sede I 'Uffcio of quale it dipasydente & addetto

o era addeito al momento della cessazione del rapporto”.
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Con Iart, 40 D. Lgs. citato il legislatore ha infani introdotto un unica foro eompetente per i rapporti
di lavoro alle dipendenze defle Pubbliche Amministrazioni, esplicitamente radicande 1z competenza
territoriale nella circoscrizione in cui ha sede I'ufficio al quale il dipendente & addett o era addette
al momento della cessazione del T2pporto - per cui il concetto di ufficio va assimilato 5 quello di sede
di servieio - rattandosi di foro esclusivo che, da una pare non concaire con gli altri fori di cuj af
comma 2 dell’att. 413 e.p.c. previst per | rapporti di lavoro piivato, ¢ dall’altra preclude ogni
riferimento ai criteri di competenza territoriale collegati afl’emissione di ai amministrativi relativi
alla gestione del rapporto di lavero.

Poiché, in base allart. § c.p.c., la compertenza si determina con riguardo allo stato di fatto esistente ai
momento della proposizione della domanda, Pindividuazione dellufficio cui & addetto il lavoramore,

ai sensi detl’art. 413 c.p.c., deve essere fatta al momernto del deposito del ricorso.

* EXCURSUS NORMATIVO SUL g BEI DOCENTT:

* L. 124/1999 E IL DOPPIO CANALE DI RECLUTAMENTQ NELLA SCUOQLA
PUBBLICA.

¢ IL D.L 2552001 E L’ARTICOLAZIONE DELLE FASCE DELLE GRADUATORIE
PERMANENTIL

* D.L 972004 E L'INSERIMENTO DEGLI ABILITATI §SIS E DI FUTTI GL] ALTRI
ABILITATI NELLE GRADUATORIE PERMANENTL

* LA CONFIGURAZIONE AD ESAURIMENTO DELLF PRECEDENT] FASCE COME

STRUMENTO PER SAIVAGUARDARE I DIRITTT DEI DOCENTY ABILITATI.-CON
e e aa A A AR S RIRIITI DEI DOCENTE ABTLITATL CON

LE PROCEDURE GIA REALIZZATE, SENZA ALCUNA ABROGAZIONE DEL

DOPPIO CANALE DI RECLUTAMENTO.

Lart. 1 deBa legge 124/1999 ha modificato la modalita di reclutamento a regime del personale
docente di ruclo della scuola, prevedendo la soppressione del concorse per soli titoli e la

frasformazione delle relative graduatorie in gradueatorie permanenti.

E’articolo citato ha sostituite gli artt. 399 e 401 del D, Lgs, 297/1994 & integrato Itart. 400 dei

medesimo Deereto Legislativo, nei seguenti termini:

ART. 1 (ACCESSQ Al RUOLI DEL PERSONALE DOCENTE):
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STUDIC LEGALE

Avv, Aldo Esposito Avv. Ciro Santanicofa
Via Safvatory Di Giaeamn, 15 053 Casiellamorare di Siobia (N4
Cell 3661823430, teigfarx 0511 2189944,
Peculda esposiny@ordinearrpcari i

per ia partecipazione ai soppressi concersi per seli titoli allg data di efifrata in vigore della predetta
legge n. 124 del 1999,

L’entrata in vigore della legge n. 124 del 1999, con §| doppio canale di reclutamento ivi previsto,
€ la quasi contestuale indizione del toncorse a cattedre con DD, DD, GG. del 31.3.1 999 ¢ del
1.4.1999, dunque, ha comportato la necessaria erenzione di yna terza fascia deile graduatoria.
subordinata alle prime due, e configurata come fascia aperta ¢ compasta da tatti gli aspiranti che

fossero risultati idonei nei concorsi a cattedra o che avessero comungue consegunito Pabilitazione.

il carattere subordinato dj tale fascia & stato ribadito dall*art, £, commi 3 e 3-bis, del D.L. n.

97/2004, infine, nel testo convertito nella L. 0. 143/2004, a norma det quale:

Art. 3: L'abilinzione conseguita presse le scuole i specializzazione alf insegnamento secondario

(88I8) ecostituisce titolo di accesso solo gf fini defl'inserimento nell'ultimo _scasfione delfe

raduatorie permanensi di cuf al contmag I,

EZ 2 E ]

Quanto appena riferito sulla genesi storica delle tre fasce delle graduatoric di cuj traltasi, dunque.
rende evidente che LA CONFIGURAZIONE AD ESAURIMENTO, gia operata dalla legge
124/1999 per le prime due fasce di tali graduatoric, DEVE ESSERE INTESA:

- COME mera volont2 del Legisiatore di salvaguardare i diritti dei docenti abilitati con Ie

rocedure finora realizzate;

E NON COME abrogazione o derosa del doppio cagale di reclutamento, il cui naturale

corollario ¢ In ereazione di una fascia subordinata in cui possano confluire tuthi i nuovi

abilitafi ¢ twtti i nuovi docent; risuitati idoaei nei suceessivi eoneorsi,
pre

* L’ARL 4 DELLA LEGGE N. 124/1999 E LA DISCTPLINA DELLE SUPPLENZE SUI

POSTI VACANTT.
* I’ART. SDEL D.M. 131/2007 £ LA DISCIPLINA DELLE SUPPLENZE TEMPORANEF.

STUDIO LEGALE,

Avv, Aldo Esposito Avv, Ciro Santonicola
Fia Sefvatore Di Giacame, 15- 8053 (¢ astellamuare oi Srabig NG
Cell 3661828489, relifi 0219185904
Fee aidn ag Bogirte gvromia,ir

Erart. 4 della Legge n. 124/1999 dotra, poi, fa diseipling delle supplenze sia per il personale docente
sia per il personafe anuninistrativo, tecnico e ausiliario e. in particolare, i commi .2, 3¢ 6

stabiliscono:
Art.d Supplenze

4. Alla copernura delfe cattedre ¢ dei posti di insegnamento che risuling effertivamente vacant; e
disponibili entro la data del 31 dicambre ¢ che rimangano prevedibilmente ol per l'intero anno
seolastico. qualora non sia possibile provvedere con il Personale docente di ruolo (... ), st proveede
mediante | conferimento di supplenze annnali, in attesa dell ‘espletamento deile Procedure

concorsuali per l'assunzione di personale docente df ruolo.

2. Alla copertura delie catiedre ¢ dai posti di insegnamento non vacanii che si rendano of jatto
disponibil] entro la data dei 31 dicembre e Fino al termine dell'anno scelastico si rovvede medianre

il conferimento di supplenze remporange fino al termine delle antivitd didettiche, {..).
3. Nei easi diversi da quelli previsti ai commi 1 ¢ 2 si provvede con supplenze temporanee,

6. Per il conferimento delie supplenze annigli e delle supplenze temporanee sing af rermine delle

atrivita didattiche si wtilizzang le graduaterie permapenti di cui alf ‘articolo 401 del testa unico,

cente sostituito dal comma 6 defarticolo 1 deila presente legpe,

Fak

Quanto alle su temporanes (cio¢ alle supplenze per sostituire personale

momentancamente assente per malattia, infortunio, ecc.), si provvede attingendo dalle

raduatorie distituto!,

''La disciplina per la predisposizione di talj graduatorie £ attaalmente recata daliart, 5 dei D.M. 13172007, che
ha apportaio modifiche ed integrazioni al DM, 201/2000. )
Il dirigente scalastico (art. 5-7), sulla base delle domande prodotte, costituisce apposite graduatorie in
relazione agli insegnamenti impartiti nella scuola o alla tipologia di posto.

Per ciascun posto di insegnamento viene costituita presso Pistituto una graduatoria, distinea in tre fasce, da

uiilizzare nell'ordine:

- la UFascia comprende gli aspiranii inseriti nelie graduatoric ad esaurimenta per il medesimo pesto o classe
di concorso cui & riferita la graduatoria di eircolo e di istituto; questi ultimi hanno dirito, in ordine di
graduatoria, alla precedenza net eonferimento delic supplenze temporance relle istimzioni scolastiche in
cui hanna presentato te relative domande (...).

- la M Fasein comprende ghi aspiranti non inseriti nella corrispotidente graduatoria ad esaurimento ma forniti
di specifica abilitazione o idoneita &! concorso cui & riferita Ia graduatoria di circelo e di Istituta;
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STUDIO LEGALE

Avv. Alde Esposito Avv. Ciro Santonicola
Via Safvatory Dr Giacomo, [5- 8057 € estellammare di Sirbia (N4
Cel. 2661828459, selifux 05119189944,

Da notare, incltre, in riferimento alla fattispecie oggi sub iudice, che j| bando di eoncorso emanato
con il Decreto del Direttore Generale per il personale scolastico n. 82 de 24 setiembre 2012, non ha

previsto nessun_posto da_nssegnare ai docenti della classi_concorsuali di linzna ¢ civilth

Si noti ulteriormente che tale vacanza di organico nelle anzidefte discipiine dei ricorrenti non é

assorbibile con lo seorriments delle atteaii raduatorie permanenti, considersta Passenza di

aspiranti per fa classe concorsuale di lingua e civilta straniera e Pesiguith del numero dei docenti

ivi inseriti per le discipline meccaniche e tecnologia,

*

CIO CONFERMA QUANTO SOSTENUTO NELLE PREMESSE:

ALLO STATO, PER ALCUNE CLASS! CONCORSUJALIL, CON I.A SOPPRESSIONE DEL
CANALE DI RECLUTAMENTO DELLE GRADUATORIE PREMANENTL [L MiTIR NON
POTRA ASSUMERE,_A TEMPO INDETERMINATO E DOVRA STTPULARE UNA SERIE
ININTERROTTA DI CONTRATTI A TERMINE PER COPRIRE VACANZE
DORGANICO,

+ L. 2962006 E LA TRASFORMAZIONE DELLA TERZA FASCIA DELLE
GRADUATORIE IN GRADUATORIA AD ESAURIMENTO.,
La lettera ¢) dellart. 1, comma 603, della legge 296/2006, contenente misure di stabilizzazione del

personale precario della scuola, ha disposto quante segue:

«Per meglio qualifieare il ruolo e Fauivitd delf amminisirazione scolastica artraverso misure ¢
imvestimenii, anche di carattere stratiurale, che conseniane il razionole ntilizzo detla spesa ¢ diano
maggiore efficacia ed efficienza al sistema dell'istruzione, con uno o pitt decreii del Ministro della
pubbliva istruzione sono adotiali inferventi concernenti. .. ¢} la definizione df wn piano triennale
per l'assunzione « tempo indeterminoto di persomale docente per ghi anni 2007-2009, (...). per
complessive 130,000 unité, «f fine di dave adeguata soluzione al fenomeno def precariate storico

e di evitarne la ricostituzione, di stabilizzare e rendere piil funzionali gli asseiti seolastici, &f attivare

13

STUDIO LEGALE

Avv. Aldo Esposito Avv. Ciro Santonicola
Via Salvatore D Giccome, 13- §0U5 3 Castellammare di Siatia (4 1}
(eil 3661828489, welifax 03119189044

FPeeal ey 1z i1

azioni tese ad abbassare I'eti media def personale docente. (... Contestuatmente all'applicazione
del piano triennale, il Ministro della Pubblica istruzione reatizza un ‘artivita df moniloraggio sui cui
risultati, entro diciotta mesi dallg data df entraia in vigore delia presente legge, riferisce afle
competenti Commissioni parlamentari, ancie af fine di individuare nuove modutig 4 formazione
e abilituzione ¢ di innavare aggioraare gif attunlf sistemi di reclutamentn del personale docente,
uonché di verificare, al fine defln gestione della fase fransitoria, l'apportunity i pracedere a
evertuali adattament! in relagione g quants previsto nei peripdi successivi, Con effetto datla data
ei entrana in vigore deila presente legge le graduatorie permanenti di cul all'ariicoln 1 del decreto.
legge 7 aprife 2004, n, 97, comvertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, sone
trasformate in graduatorie ad esaurimento. Somo farti salvi gl inserimenti nelie stesse
graduatovie do affettuare per il biennio 2067-2008 Pper § docenii gt in possessa di abiiitazione, ¢
con riserva del consegutimento del tirolp di abilitazione, per | docenti che Jrequentano, alla data df
entrala in vigore della presente legge, i corsi obiliumei speciall indefti af sensi del predesto decreto-
legge n. 97 del 3004, i corsi presso le scuole di specializzarione ait ‘insegnamento secondarip (SISS).

i corsi biennali accademici di secondo Iivello ad indirizzo didatrico (€ QBASLID), i corsi df

didareica della musicas.

Lart. 1, comma 603, della legge 296/2006, durque, con il dichiarato intento di ~dare adeguata
soluzione al fenomeno del precariato storico”, ha trasformata amche |a lerza fasciz delle
graduatorie in graduatoria ad esaurimento, escludendo (ma solo in Lines di principio, come
vedremo) Ja possibilitd di nuovi inserimenti, cost come successivamente ribadito datlart. 9,
comma 20, delta legge 12 luglio 2011, n. 106, nonché dafl’art. 14, comma 2-rer, delly legge 24
febbraio 2012, n. 14.

La suddetta disposizicne legislativa, dunque, ha definito Ja terza faseia delie graduatorie come

graduatoria “a essurimento™ proprio perché, a decorrere dal 20067, nop sarebbe stato

consentito I'inserimento di nuevi aspiranti candidati ria_dell’immissions in rnolo dej

inseriti, per i guali & state previsto un piano lyriennale di assunzione o tempo indeterminato.

La Legge finanziaria n. 296/06. dungue, ha inteso semplicemente determinare Ia chiusura g

inserimenti di nugvi abilitati n scia defla praduatoria,

E. invero, la locuzione usata dal legislatore, facendo specifico riferimento alla possibilitd & un

ingresso ex nove, ulteriore e definitivo, nella terza faseia delle graduatorie, nan pud essere piegata

14
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STUDIO LEGALE

Avy. Aldo Esposite Avv. Cire Santonicola
Vo Salvatore 0§ Giocane, 15- $0053 Castellammars ot Swubie A
Cetl 3661528439, teliirs 081 10180944,
Poc g sinardinsayvecaitg, i

scuola media della classe df concorse 7774, nonché i corsi di loureq in scienze della formazipne
primaria negli anni accademict 2008-2009, 2009- 2010 ¢ 2018-2011) & meramente ricognitiva dj
TUTTE le procedure di abilitazioni avviate

- dei docenti che avevano frequentato il TX ciclo SSIS o | corsi-biennali abilitanti di secondo
livello ad indirizzo didattico (COBASLID); attivati nell'anno accademico 200772008 (ai
sensi deil'articolo 5-bis del decreto-legge 1 settembrn 2008, n; 137).

- del doeenti iscritti nell'anno aceademico 200772008 al corse di laurea in scienze della

fermazione primaria e ai corsi quadrienpali di didzttica della musica (ai sensi del comma 3

del suddettn articolo S-bix del decreto-legge 1 settembre 2008, n. 137)%,

In altri termini, larticole .14, eomma 2-ter, del D.L. 21672011 ha consentifo I'inserimento nells

fascia agginntiva per TUTTI i docenti che avévano egn

Lo sboeco naturzle di ogni percorse di abilitazione nelle graduatorie per cui & causa, seppure
in fascia aggiuntiva, con mea evidenza, ha o scopo di rispetiare if collegamenta esistente fra jl
sistema di formazione iniziale ¢ il sisfema di reclutamento basato gl doppio canale e, quindi,
anche sullo scorrimento delle graduatorie degli idonei e degli abilitat.

E del pari evidente che tale norma, considerata la sua natora rico. nitiva delle abilitazioni gia

gonseguite dopo la definizione delle graduatorie ad eszurimento, won poteva contemplare Ia
categoria dei docenti abjlitati con il PAS, per Iovvia ragione per cui — al momento dell’entrata in

vigore della legge n. 14 del 24 febbraio 2012 - non vi ers aleun docente abilitato con i suddetti

€Orsi.

e s

' i noti, peraltro, che i docenti che avevano frequemtato il TX ciele S8IS o  corsi biennali abilitand dj secondo

livelio ad inditizzo didattico (COBASLID). amivari nell'anno accademico 200772008, cosi come | docenti

iscritti nell'anno accademico 2007/2008 al corso di laurea in scienze delln Tormaziane primaria e ai corsi

quadriennali di didartica della rusica, invero, seno conflniti nelle graduatorie df che trattasi dope Iz fore

configurazione ad esaurimen to.
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1. IL D.M. 5722013 E LO SCIOGLIMENTO DELLA RISERVA PER I “CONGELATT SSIS»
ABILITATI CON IL, TFA.

IFD.M. 57212013, infine, ha previsto lo scioglimento della riserva defl*iscrizione in graduatoria per

chi ha congelato la $S18 delfultimo ciclo 2007-09 & iscrittosi con riserva all'epoca, ha completato la

formazione e ottenuto i1 titolo trequentanda i corsi di Tirocinio Formativo Attiva,

Tule disposizione ha pienamentge confermato che i Tirocini Formativi Attivi seno procedgre di

abilitazione ¢con pari disnita rispetto ai pereors deile 5818, e ¢id emerge chiaramente anche alla

luce del seguente breve excursus normativa sui sistemz di formazione iniziale dei docenti,

OO0

1) EXCURSUS NORMATIVO SUI PERCORSI ABILITANTI SPECIALT

® Legge n. 1074 del 6 dicembre 1971, istituzione dj corsi abilitanti df durata annvale, grawiti;

® Legge . 477 del 30 luglio 1973, accesso alla carricra di insegnante ai soli docenti gia in
possesso della prescritta abilitazione ¢ di una determinata anzianica di servizio;

® Legge n. 270 del 20 mapgio 1982, sessions abilitante riservata per chi avesse un solo incarico
di insegnamento prestato nefl’anno scolastico 1980/] 981:

¢ Legge n. 246 det 4 leglio 1988, che istituiva i primi corsi abilitanti riservati a wtti coloro che
AVESSEro presiao servizio per almeno un biennio {360 gg) nei sette annj precedenti;

* Legge n. 417 del 27 dicembre 1989, istituzione di un concorso abilitante per soli titodi;

¢ Legge n. 124 del 3 maggio 1993 (e le relative Ordinanze Ministeriali n. 153 dei 1999, n. 247
del 1999 e n. 33 del 2000}, requisiti per "ammissione ai corsi abilitanti speciali;

® Legge n. 306 del 27 ottobre 2000 ¢ Ja successiva Ordinanza Ministeriale n. 1 def 2 gennaio
2001, riapertura dei termini di partecipazione alie sessioni riservate;

® Legge n. 143 del 2004, e decreti attnativi n. 100, n. BS, n. 21 del 2005, pieno inserimento
nelle allora graduatorie permanenti degli abilitati tramite corsi riscrvati;

® Legge n. 296 del 26 dicembre 2006, e Ia Legge n. 244 del 24 dicembre 2007, sistema di
recluamento dopo la chiusura delle SSIS (Scuole di specizlizzazione ell’insegnamento
secondario);

*» Eegge 244 del 2007, definizione della disciplina dei requisiti e delle modalita della formazione

inizialc del personale docente;

18
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STUDIO LEGALE

Avy, Aldo Esposito Avy. Ciro Santonicola
Via Salvatore Di Giacomo, 13- 80053 Costellammyre di Stabio (V)
Coll. 2601828488, relifux 31 194 89944,
Pec gido.ey dingaqvoatii

sitpevding,

Con it Regolamenta ministeriale attuativo - DM, n, 249/2810 - veniva quindi definita una nuova
formazione iniziale degli insegnanti, consistente nella frequenza dei corsi annuals & humero

programmato denominati corsi di Firocinio Formative Attivo (cd. TFA).

Tale formazione iniziale subiva successivamente una modifica con I'emanazione & un nuove
Regolamento (il Decreto Ministeriale n. 81/13) che, a dispetio del fuadro normative previgente,

ne

stituire una nuova sessione riservata abilitante (it ed. PAS), ha modificaro | requisiti di servizio
necessari per "ammissiene, inalzandoli atre annualita di insegnamento, di almeno 180 £4. ciascuna,
di cut almeno un’annualiti di servizio prestate nella medesima classe di concorso o cuj s intendeva

conseguire al

4%

Infine, il D.M. n. 8172013, con unulieriore maodifica (art. 4, comma 1, lett. m), ageiungendo
comma 27-bis all'art. 15 del .M. 249/2010, ha precisata che I"abilitazione conseguita al termine

dei PAS nen consente Pingerimento nelle sraduatorie ad gsaurimente.

Essa da diritto_esclusivamente all'inseriments nella [ fascia delle praduatorie di istituio (v.

ante) per fa specifica classe di concorso o per il relative ambito disciplinare,

Tale disposizione, invero, non sarebbe Hlegittima laddove interpretata come mera prechrsione

all’inserimento dei docenti abilitati con il PAS neila terza fascia delic graduatorie. definjta dal

legislatore come fascia ad esaurimento, senza alcun pregindizio in ordine all’inserimento nefla

fascia aggiuntiva,

Una tale interpretazione, invero, sarebbe possibile anche dopo Pemmanazione det D.M. 1. 53 del
14/06/2012, con il quale sono stati previsti ruovi inserimenti nelle graduatoric valide per Passunzions
2 tempa indeterminato, con Iz creazione di una fascia aggiuntiva (subordinata) alla HI fascia, menmre
non & state previsto I"inserimento nefla medesima fascia aggiuntiva (subordinata) def docenti
abilitati a seguito della partecipazione ai PAS; anche in questo caso tale omissione pud trovare
tuna plausibile spiegazione considerando che, al momento dell’entratz in vigore del D.M. n. 53
del 14/06/2012, nop vi era alcun docente abilitato con j PAS,

Tuuavia, it Decreto del Ministero dell’ Istruzione, dell'Universita e della Ricerea (di seguito
MIUR) p. 235/2014. trasmesso e pubblicato con nota prot. 999 del 09.04.2014, recante disposizioni
per I'aggiornamenio delle raduatorie ad esaurimento def personale docente ed educative, valevoli

per il triennio scolastico 2014/15, 2015716 ¢ 2016/1 7. non ha consentito ai ricorrenti, nelta loro qualita
21
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1a Salvatare Di Gigcoato, 13- 8153 Casiellanmare Stabia (NA}
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rdincaveacaliyr it

esayrimento, in tal modo coneretands la lesigne degli interessi legittimi che giustifica I'odierno

ricorso.

A seguito delf istituzicne delie Graduatoric permanenti nel 2000 (oggi Graduatorie ad csaurimenta),

i suceessivi percorsi abilitanti hanno sempre consentito 1'iscrizione nelle stesse ¢ In pssibilith

d’immissione in ruslo per seorrimento,

FATTO
Condizione soggettiva della parte ricorrente

li ricorrente & docente attualmenze iscritto nella seconda fascia delle graduatorie di istituto, dunque in
possesso di titolo abilitante all'insegnamento, neilo specifico, la dott.ssa Pregnolato Sandra, risulta
iscritta nefle G.I. della provincia di Torino, classe di concorso AQ59, titolo di inserimento laurea in

Scienze Biclogiche, sede di ultima servizio scolastico 2014/15 1.C. Verolengo (To) (aliegato n. 3,

scheda ricorrente).

Si tratta di un insegnante precaria, che per effetto dei provvediment! di seguito specificati. & rimasteo
escluso, insieme a moltissimi colleghi, dalla possibilita di inserirsi nelle Graduatorie Provinciali
ad Esaurimente (G.2.E.) del personale docente, ancorehé in possesso del medesimo titolo (ossia
Iabilitazione all'insegnamento, allegato n. 4, sutocertificazione/certificazione titolo abilitante
posseduto) conseguite dai docenti ivi gia iseritti.

Nella specifico la dot.ssa Pregnolato Sandra ha conseguito 1’abilizazione al ‘insegnamento presse
I"Universita di Toring, in data 15/07/2014, sulla classe di concorso AD59, ramite P.A.S. (Percorso

Abilitante Speciale, aifegato n. 4).

Costei, come detto, impossibilitata dal M.LU.R, allinclusione in GaE. nonostante le previsioni di
segno opposia, contenute nella normativa di rango primario che verra specificata in punto di diritto.
non essendo nelle condizioni materialf di poter inoltrare valida domanda, in quantc il M.LU.R. aveva

riservato tale procedura soltanto a coloro che erano gid iscritti nelle Gradvatorie ad esaurimenta, in

22
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STUDIO LEGALE

Avv. Aldo Esposito Avv., Ciro Santonicola
Via Satveniare Di Giacoto, 15~ 80053 Castellommare di Sierbiey £V4)
Coll 3661323489, 1elfax 0811918994,
Fee gitnetpoyite@ordineavsacnsing it

- intanto, di recente, & enirato in vigore, in data 16/07/2015, il nuovo assetto normativo di cui alla
legge n. 107 del 2015, di “Riforma de! sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il
riordine delle disposizioni Iegistative vigenti” (allegato n.B), che comportera, per Fistante.
I'impossibilita di attendere Papertora della prossima fase di aggiomamento delle Graduatorie ad
esaurimento, inizialmente prevista per 'anno 2017, al fine di richiedere I'inserimento nella fascia
aggiuntiva delle stesse (in quanto a quella data potrebbero non essere piit attive). in particolare, per
I'anno scolastico 2015/2016, il Ministero dell'istruzione, delluniversita' ¢ della ricerca & stato
autorizzato ad attare un piano stragrdinario di assunzioni, a fempo indeferminato, del personale
docente. per e istituzioni scolastiche statali dij ogai ardine e grado, finalizzato alla coperiura di
tutt I posti comuni ¢ di sostegno dell'organico di diritio, rimasti vacanti e disponibili. 1l ricorsista,
con apposita istanza, ha richiesto di essere ammesso alle fas| denominate B e C di 1ale piano di

assunzioni, disciplinate, in particolare, da! commsa 98 1. n. 107 del 2015, dalle quali & stato

ingiustamente escluso.

Pertanto, I"insegnante risulta, attualmente, inserito nella seconda fascia delle graduaterie di Istituto.
ossia nelle graduatorie utilizzabili soltanto per il conferimento delle supplenze brevi ¢ non per

I"assunzione a tempo indererminato. Diversamente, quest’ultimo, aspira ad essere incluso, per |a

classe di concorso A059, nella 11 fascia. ovvero, in subordine, ove esistente, nella fascia aggiuntiva -

-cd. quarta fascia- delle graduatorie ad esaurimento definitive dell*Ambito Territoriale di Torino,

valide per gli anni scolastici 2014/2017, ossia nelle graduatore riservate agli  abilitati

all"insegnamento ed utilizzabili, ai fini dell’assunzione, a tempo indetermingto, sul 50% dei posti
attuatmenle disponibili banditi dal M.LU.R., ai sensi dell’art. 399 de! D. lgs 7/1994 e suce. mod. e

integr,

Tuttavia, nonostente la sopra citata domanda, voita all*inserimento nelie predette gradustoric ad

esaurimento, |a parte ricorrente veniva daile stesse ugualmente esclusa.

Si parla. precisamente. di Graduatorie ad Esavsrimento e di fascia aggiuntiva alle G.a.E.: 'inserimento
nelle stesse consente, per il settore scolastice. Paccesse ad incarichi 2 tempo indeterminato. per il
50% dei posti disponibili {if restante 50% dei posti viene assegnato tramite concorse) ¢ ad incarichi
a tempo determinato, conferiti per ['intero anno seolastico, mediante convocazione effettuatz entro il

31 Dicembre di ogni anno.
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Ebbene. posio che il ricorrente rientra nel novera di quei numerosi docenti aj quali il M.LUR..

mediante adozione dei sapra richiamati provvedimenti, ha negaio I'accesso alle graduatorie in

questione e, dungue, |2 possibilita di essere stabilizzato, e considerato che, comungque, nellattuale
ctontesto, e graduatarie ad esarrimenta rappresenteno ancora (insieme al concorso ordinario) I"unico
canale di reclutamento tei docenti, eon il presente gravame s’intende rivendicare il divino

all’inserimento nelle citate graduatorie, impugnando Pesclusione perpelrata in danno del professore.

3i rivela, guindi, essenzizle adire, urgentemente ed in via cautelare, I*intestato Tribunafe, al fine dj
vedere tutelato it diritte di parte ricorrente ad essere inserita nolle Gk, dell’ Ambito Territoziale di
Torino (terza fascia ovvero, in subordine, ove esistente, nelia fascia aggiumiva- ed. quarta fascia).

nella posizione corrispondente al punteggio effettivamente spettante, trattandosi i esclusione del
tutto illeghttima per te seguenti rgioni di;

DIRITTO
DA CUT S1 EVINCE IL C.D, FUMUS BON] IURIS

L D.M. 235 DEL 2014 E L' APRICRISTICA ESCLUSTONE BEL RICORRENTE DALLE
PROCEDURE B AGGIORNAMENTO DELLE GRADUATORIE- VIOLAZIONE
DELI'ART. 21 SEPTIES E ART. 3 DELLA LEGGE N. 241 DEL 1980, RICHIAMATO
ANCHE DAL CITATO ART. 16 COMMA 2 DM 235 DEL 2014 TRAMITE RINVIO
MATERIALE ALLE NORME IN PREMESSA DELLO STESSO DECRETO
MINISTERIALE

IID.M. 235 del 2014, unitamente al D.M. n. 53 del 2012 ¢ D.M. 1. 44 del 2011, recanti disposizioni
di gestione delle graduatorie rispettivamente per il triennio 2014/2015, 2015/2016 € 2016/2017, per
il biennic 201212013 e 2013/2014 ¢ per il triennio 201 1/2012, 2012/13 e 2013/2014, in maniera
tllegittima, hanno impedito ai docenti, in possesso di titolo abilitanze all nsegnamento, ia possibilita

di presentare domanda di inserimento nelle dette gradustorie utilizzabili per 'assunzione a tempo

indeterminato.

Tale D-M., di cui sopra, consentiva, infatti. [a sola possibilita di presentare domanda di aggiomamenio
deila propria posizione in graduatoria. Tale facoltd veniva concessa, esclusivamente, a quanti
risultassero gia inseriti neile G.a.E.. di conseguenza gia registrati nelta piattaforma telematica
denaminata “Istanze on line™ Pilt preclsamente, ai sensi del D.M. 235/2014, art. 9, commi 2 ¢ 3.
rubricato modalith di presentazione delle domande. “la domanda di permanenza, di aggiornamento

efo di trasferimento dovra essere presentata, esciusivamente, con modaliti web, secondo le seguenti
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Le impugnate prevision: regolamentari, che escludone Iistante dallz possibilita di iscriversi nelle
GAE. noncstante if recente aggiomamento delle stesse (D.M. N, 235/2014 ed anti consequenziali)
rivelano, dunque, profili di disparita di trattamento, aHorquando posizioni giuridiche uguali (1SS,
PAS,TFA) vengono definite in maniers diversa. S; richiama, sul punto, 2 md di esempio, il D.L,
n. 13772008, convertito in legge n. 169/2008 che ha previsto [a riapertura delle GAE per gli ex abifitari
SBIS. Atteso che tale legge & ancora in vigore, con efficacia sino afla sua completz abrogazione,

I"apertura delle GAE dovrebbe valere, in armonia con i principi costituzionali, non solmnm per ghi

abilitati SISS IX® cicly, ma pure: per I'odierno ricorrente,

Cen specifico riferimento a quanti abbiano eonseguito un titolo abilitante allestero, vale anche la
pena ricordare, altresi, che mentre il legislatore, per i corsi abilitanti del Tirocinio Formativo Attiva
e del Percorso Abilitante Speciale (P.A.S.), ha previsto, espressamente, came, per gli stessi, non sia
consentito I'accesso alle Gk, sulla ha Previsto riguarde ai titoli conseguiti nell'Unione Europea ¢
riconosciuti in Itatia; anzi, questi ultimi continuans a comparire nella Tabella n. 1 (relativa ai titoli
the consentono {"inserimento in prima ¢ seconda faseia) e nella Tabella n. 2 {relativa af titoli che
consentono I'accesso in terza fascia) annesse al DM, 235/14 e dallo stesso richiamate. In tale oftica.
non pud che considerarsi illegittima anche I'esclusione dale G.a.L. o, comunque, dalla fascia

aggiuntiva, nei confronti dei docent] “abilitati nie| pacsi U.E.”
INGIUSTIZIA MANIFESTA

Qualora il Giudice adito non volesse accogliere utte le precedent doglianze ¢ volesse ritenere
vigente, per le graduatorie ad esanrimento, # solo principio cronologico, non restershhe che
contestare come I'esclusione daile Graduatoric ad esaurimento, per il ricorrente, continua a
rappresentare una nrisura ecoessivamente sproporzionala, non realizzando un giusto bilanciamento
tra gli interessi comrapposti. Di fatti, nelle attuali G.a. E., potrebbero esserci, ancora, 30ggeni non
abilitati ed addirittura privi di laurea (ex art. 5 bis della legge n. 169/2008) e, tra I'altro, coloro che
sone stati cancellati, potrebbero sempre fruire della possibilita di un nuovo insetimento (ex art. 1 bis

della legge 4 giugno del 2004, n. [43). Viceversa, 'odiemne ricomente, possiede un’zbiliiazione
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professionale, che costituisce titolo valido di accesso alie G.a.E. ed alia fascia aggiuntiva, in base alla
Tabella n. 2 annessa al D.M. 1, 235/2014. Risutta palesements in cantrasta ¢on art, 3 Cost._ nonché

manifestamente ingiusto, che # M.LUR. possa consentire la permanenza in Graduatoria ad

esaurimento per soggetti non abifitati ed escludere soggetti muniti dj abilitazione professionale
(contemplata dalla tabella annessa al DM, 235/2014). Va, ancor, evidenziato come H mancaio
inserimento dell’istante, in cecasione deli’aggiornamento avutosi, ha impedito, a costui, di poter

aggiornare la posizione in graduatoria {appunto in occasione dell’

ggiornamento di cui al M.

235/2014 edt atti consequenziali),

L'abilitazione consente al ricorrente di partecipare, soltanto, al concorso ordinario, risultando, fo
stesso, iscritto nella seconda fascia delle Graduatorie dj istituro. Tale preclusione di accesso alle
Graduatorie ad esaurimento si traduce in una forma ampliativa del precatiato, faddove, per principia
atfermato dal diritto interno e comunitario, il contratio di lavoro a tempa indeterminato costituisce la
regala di ogni relazione lavorativa e quello precario Ieecezione. Cid in quante, soprattutto alia luce
detla recente riforma (L. N. 107/20(5), solo Finserimente nelle GAE rappresenta la principale
modalitd i reclutamento che permette ia stipulazione di contrani a tempo indeterminato di [unga

durata.

QUESTIONE DI COSTITUZIONALITA’ della . 13 Luglio 2015, n, 107, c.d. “Buona Scueola®,

con particolare riferimento all*art. 1 comma 102 (riferito ai criteri di assunzione) nella parte in

cui “I sopgetti che non accettano la proposta di assunzione eventualmente effettuats in una

dalle rispettive

fase non pariecipano alle fasi swccessive e sono definitivamente espunti

graduatorie”, in vialazione degli artt. 3, 4, ¢ 97 della Costituzione, unitamente al D.0.G.

767/2015 che hz di fatto avviato le procedure di immissione in ruoto del personale docente.

“ln uno Statw costiluzionale di diritto i legisatore non & assolutaments libero di fare ¢ di disfare”,
Tale aforisma di J.H. Kirchmann, sembra riferito proprio alle incongruenze logico-giuridiche

contenute nella L. I3 Luglio 2015, n. 107.

Posto che uno dei punti fondamentali defla Buona Scuola, programma di rinrovamento scofastice,
riguarda I"immissione in ruolo di buona parte dei docenti preeari, la procedura di reclutamentio si

dispiega in quattro fasi {vedast allegato 9):

) La prima fase (denominata fase 0} interessa i docenti in GAE, e i docenti in graduatoria &
merito dei concorsi. Le assunzioni avvengeno secondo una determinata aliguota, stabilita
29
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STUDIO LEGALE

Avv. Aldg Esposito Avv. Ciro Santonicala
1a Sulvatore Df Giacamo, 15. 36053 Castellommary di Sixbia NA}
Cellt J6ETE28485, ety 05519189944,
Pec, .5 i b

Allorchg, grazie al fatta di essere in Gae/Gm, lo stesso insegnante avesse richiesto di partecipare alle

fasi B e C (situazione in cui potrebbero versare i ricorrenti) ed avesse ottenuto Pinserbmento nelle
ruove gradustorie, relative agli albi territoriali, rifiutando il posto eventualmente assegnato, non
potrebbe accettare aliri ruof, per I'a. s. 2013/2016, in quanto depennato da tutti gli albi rerritorial;
{quindi dallc graduatarie formatesi “in oceasione di tali assunzioni™), non di certo da graduatorie ad
esaurimento che, tale precario, ha scalato dopo anni di intens; sacrifici, sfociati nell"accumulo 8i un
detertninale punteggio, non intaccabile da ar’interpretazione normativa di dubbia valenza
costituzionale. Sui punto, gl scriventi, rinnovano a codesto Magistrare invito alla trasmissione degli
atti all’Ecc.ma Corte Cos ituzionale, affinche venga redafta un’interpretazione del comma 102

(ripreso dall*art. § comma 3 del deereto 767 del 17.7.2015) in chiave costituzionale,

In ultimo, un*ultesiore violazione de! principio di ugvaglianza si ravvisa laddove, ai sensi del comma
96 lettera b, legge 107 del 2015 “sarchbero assunti a tempo indeterminato soltanto i soppetti,
iseritti a piene titolo (nelle graduaterie ad esaurimento) alla data di entrata in vigore della
presente legge (ossia al 16/7/20135). 1 ricorrente, giova ribadirlo, non & stato immesso a piero titolo
nelle G.AE. alla data di entrata in vigore della riforma {e per questo sarebbe fuori dal piano
assunzioni), semplicemente, in quanto, a costui non & state pienamente ricorosciuto il valore
abilitante all insegnamento del titoto posseduto (di pari peso, per quanto detto sin ora, rispetto a quello
presentato dai colleghi inseriti nelle graduatorie ad esaurimento). Risulta evidente come il MIUR stia
arrecando, al ricorsista, un ulteriore damno, grave e irreparabile, in virth di yna normativa
incostituzionale, anche “sotto if profilo dellz evidente perdita di chance di partecipare al piano di
assunzioni (rispetto al quale I'inserimento nelle graduatorie a esaurimento & presupposta indefetti ile)

in condizjoni di parit tra colleghi che possiedanc titofi abiliativi di pati pregio.

11 suddetto vulrns subito dali’odierno ricorrente, con la negazione di faito di ogni possibilita di
agsunzicne a tempg indeterminato, pur in presenza di vuoti d’organico rilevati dallo stesso Ministeco
oggi resistente, inoltre, si manifesta sub specie di ingiustificata discriminazione nei confronti d;
tutti gli insegnanti abilitati che, anche dopo Ia trasformazione defle graduatorie da permanenti
ad esaurimento, hanno ottenuto Pinserimento nelle suddette graduatorie,

Ricordiame, infatti, che, dopo la suddetta trasformazione delle graduatorie, nom vi & stato un solp

tate che non si sia potuto inserire nelle graduntoriz. ¢ cid con

docente successivamente al

wit'evidenza per rispettare il vincolo comunitariamente imposto del doppio canale di reclutamento,
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i

In particolare, dope ia configurazione ad esaurimento delle graduatorie, si sono inseriti;

- i docenti che avevano frequentato il X ciclo SSIS o i corsi bienmali abilitanti di secondo

livelle ad indirizzo didattico (COBASLID), attivati nell'anno accademico 2007/2008 (cioé
dope la chiusura defle gradustorie ad esaurimento);

- i docent iseritti nell'anno accademico 2007/200% (cioé dopo a chiusura deile graduatorie ad

esaurimento) al corso di laurea in scienze delly formazione primaria & ai corgi quadriennali
didattica defla munsica;

- T dacenti che hanno conseguito I'abilitazione dopo aver frequentato i corsi biennalj abifitanti
di secondo livello ad indirizzo didattico (CGBASLID), il secendo e il terzo corso biennale di
secondo livello finalizzato afla formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di
concorso 31/A e 32/A ¢ di strumemo musicale nella scuola media della classe di concorso
7UA. nonché i corsi i laurea in scienze defla formazione primaria negli anni zccademici
2008-2009, 2009- 2010 & 2010-201 1 (ciod dopo Iz chiusura delle gradvatorie ad esaurimento).

Dunque, per rispestare i1 doppio canale di reclutamento previsto dalla legislazione vigente. hannc
ottenuto I'inserimento nelle graduatorie, anche dopo la loro trasformazione in sraduatorie ad
esaurimento:

i docenti abititati con 1l vecehio sistema di formazione degli insegnanti imperniato sulte

- tutt
85I18;
- Maanche i heo abilitati che si sono iscritti ai corsi SSIS € hanno terminato il Broprio percarso

formativo con il nucvo sistema di formazione del TFA.

La disparita di trattarmento emerge sol che si rifletta sulla circostanza che | ricorrenti, bilitati con
PAS, si trovano nelle medesime condizioni sostanziali dei c.d. “congelati 8815 abilitati con il TFA.
Tprima e il secando gruppo di docent, infatti, hanno conseguito I*abilitazione dopo la trasformazione

delle graduatorie da permanenti ad esaurimento.

PERICULUM IN MORA

Appare del tutto evidente come i tempi di un giudizio ordinaric {seppure con il rito del lavore)
renderebbero difficoltaso il diritto del ricorrente. Non si pud, infatti, non rilevare come si
verificherebbe un irreparabile pregiudizio nei riguardi del docente PREGNOLATO SANDRA Ia

quale. nelle more del giudizio ed in mancanza di un provvedimento cautelars in taf senso, perdercbbe
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STUDIO LEGALE

Avy. Aldo Esposito Avv. Ciro Santonicola
Vot Setvasare DF Geatom, 13+ 80053 Cassellammars di Siabia (NA)
Coll. 3661828159, telffiay 311918344,
Pee ai i ,

Non vi sono. ai momento, viste le nuove circostanze di diritlo (emerse con la recente riforma) altsi

sttumenti processuali che la parte ricorrente potrebbe utilizvare, per vedersi riconoscere il proprio

diritto: da qui ii carattere di uraenza e di residualita del

resente ricorso.

Infatti, posto che il nuavo piane straordinario di stabilizzazione, a firna del M.LUR., ed. Riforma
del sistema nazionale di istruzione & formazione e delega per il Hording delle disposizion] legislative
vigenti, prevede;
« L’assunzione di tutti i doeenti inelusi a pieno titolo nefle Graduatorie ag esaurintento;
- L abolizione dj w@li graduatorie, una volta esaurite,
prescrivendo, la norma, che sarenno assunti in ruolo (con contrattoa tempo msn_mﬁnizmsv le seguenti
categorie di docenti:
a) Coloro che siano risultati vineitori nell’oltimo CONCaTso a cattedra, bandito nel 2012, ma che.
ad aggi, ancora non erane stati chigmati in servizio;
b) 1__DOCENTL _ PER _LAPPUNTO. ISCRITTI_ NELLE GRADUATORIE  AD
ESAURIMENTO

¢ evidente che, nel caso in cui non venisse £messa un’ordinanza anticipatoria. I’istante non potrebbe

partecipare al piano delle assunzioni. riservato 2 colora che siano gid inseriti, a piene titolo. nelle

graduatorie ad esaurimento.

A questo punte, anche nell’oftica del bilanciamenta depli interessi. ai fini della tutela dell*interesse
pubblico, la presenza del docente, nelle graduatorie ad esaurimenta, proteggerebbe, maggiormente,
la pubblica amministrazione. rispetts all'attuzle esclusione dello stesso, considerata I’imminente

eliminazione delle GaE..

iSTANZA PER IL DECRETO MONOCRATICO

Ecc.mo Giudice del Lavoro, I'climinazione delle Graduarorie ad esautimento, alle quali la parte
istante desidera essere accorpata, risulta imminente.

Contestualmente, & stato pure reso operativo il piano di assunzioni, con il quale if M.LU.R., sulla base
del punteggic dichiarato dal docente, nelle singole graduatorie (dalle quali Il ricarrente risulta.
atiualmente. escluso) sta pracedendo alle immissioni in ruole.

Ora, da qui alla prima udienza cautelare wiile, la parte istamte rimard esclusa dalle predette

graduatorie, con evidente pregindizio, per la sua sfera lavorativa, stante Virreparabilitd def danno,

dovuta alla sz esclusione dalle note G.a.
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Cid premesso, con il presente atto si

CHIEDE

- Che la 8.V. ILma, considetata 'eccezionalith & I"urgenza, Voglia, con decreto inaudita altery

parte, ordinare a! Ministero I'inserimento del ricorrente nelle Graduatorie ad esaurimento di

Torino, per la posizione de! sig.ra Pregnolate Sandra classe di concorso A059;

- chelo stesso possa. conseguentemente, essere ammesso alle fasi B e C del piano straordinario
di assunzione, wtiors in corso, valorizzando I'istanza cartaces, presentata dal docente in
tempo utile, {ed allegata al presente ricorsa), in un formato ron telematico, unico possibile. in
quanio costui risuita impossibilitato ad accedere af servizio web “istanze on line” {al momento

riservato ai docenti gia iscritti nelle Graduatorie ad esaurimenio).

Voglia pure accogliere [e seguenti

CONCLUSIONT
S’invoca I'Tl.me Tribunale di Ivrea, Sezione Lavoro, affincle voglia, per i motivi di cui in narrativa.
ritenuta la sussistenza dei requisiti di cui all’art. 700 e 669 bis e ss. c.p.c., rilevata Pestrema urgenza,
esaminati ghi atti ed assunte, ove ritenuto opportuno, sommarie informazioni, rigettata ogni istanza.

deduzione ed eccezione contraria;

- Previa vatutazione di invio depli atti alla_Corte Costituzionale, per dichiarazione di

llegittimita costituzionale della L. 13 Luglio 2015, n. 107, c.d. “Buona Scuoia®, con

particolare riferimento ail’art. 1 comma 102 (riferito ai criteri di assunzione) nella parte

in eni “I soppetti che non accettano Ia proposta di assenzione eventualmente effetfusta

in_wna fase non partecipanc aile fasi successive e sono definitivamente espunti dalle

rispettive graduatorie™, in violazione degli artt. 3, 4, e 97 della Costituzione

I} Voglia, IN VIA CAUTELARE: con decreto “inaudita altera parte™ (preso atto della fase di
assunzioni gid in atto e dell'attuale non inclusione del ricorrente nelle reclamande graduatoric
ad esaurimento, che determina, per Uistante, il danno di risultare esclusg dalle procedure di

assegnazione delle cattedre ¢ di immissione in ruolo), oppure. in subordine, con fissazione
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STUDIO LEGALE

Avv. Aldo Esposito Avv, Cire Santonicola
{ia Savaiore 0F Giacome, 15- 30053 Casielianmiare di Swabia (N 4] 1]
Coll 3661828489, retffece 081 {9189944,
Fec aldo, siia@ardimearocat

piano straordinario di assunzione, tuttora in corso, {in base af posti disponibili), valorizzando
Iistanza cartacea, presentata, dal docente, in tempe utile (ed allegata al presente ricorso), pur
se in un formato ron telematico (vista I preclusione all*utilizzo dells piattaforma web).
[n allegato:
1} Graduatorie ad esaurimento, oggetto di impugnativa, ove non figura ia parte ricorrente.
2) Sentenza Consiglio di Stato che chiarisce come ia giurisdizione speiti ai Giudice del lavore:
3) Scheda di presentazione delfa parte ricorzente;
4) Auiocertificazione/certificazione tilolo abi litante posseduto;
3) Istanza Cartacea di inserimento in G.A.E. e di ammissione alle FASI denominate BeCdel
PIANG STRAORDINARIO DI ASSUNZIONE;
6} D.M. 235/2014 di apgiornamento delle Graduatorie 2d esaurimento per il personale docenic
¢d educativo;
7y D.M. n. 325 del 3 Giugno 2013, di agpiomamente parziale delle G.a.E.
8) Legge n. 107 det 2015, di “Riforma dei sistema nazionale di istzzione e formazione e delega
per il riordino delle disposizioni legistative vigenti”;
9 Articolo illustrative delle fasi di assinzione;
10} Articolo, trarmn dal sito Orizzonte Scuola, che illustra I'imminente scadenza della FASE B

Piano Assunzioni;
Con riserva di produite ulteriore documentazione in carso di causa.

Al sensi della Legge sul contributo unificato si dichiara che il valore della presente controversia di

lavoro & indeterminato.

Castellammare di Stabia, 28.08.2015

Avv, osito
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STUDIO LEGALE

Avv. Aldo Esposite Avv. Ciro Santonicola
Fia Salvaigre Di Gracomo, 15- 80053 Castellanumare di Stabia [NAf
Cell 3661828480, telfinx 08710139944,
Puc oldo eppsioBardinenmocaris is

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE. DELLFE, MODALITA’ DELLA NOTIFICAZIONE

{EX ART. 151 C.PC)

[ sottoscritel procuratori che assistono, rappresentano ¢ difendono il ricorrente, ginsta procura in calce

allatto intrecluttivo del sopraceitato ricorso

PREMESSO CHE

- Tiricorso ha per oggetto I'accertamento del diritto de! rieorrente all’inserimento “plenc iure

nella X fascia delle graduatorie ad esaurimente di Torino, valide per il triennio 2014-

- Al fini dell'integrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso ur supra deve essere
notificato a tutti | docenti potenzialmente controinteressati, ossia a tetti f docenti iscritti
nelia terza fascia delle graduatorie ad esaurimento e nella eventnale fascia aggiuntiva
(cd. quarta faseiz) alle gradeatorie ad esaurimento per 1a classe di concarso A059, valide
per gli anni scolastici 2014/2017, di tutti gli Ambiti Territoriali Provinciali d'Italia che-
in virtd dell’ inserimentn “plena inre” della sig.ra Pregnolato Sandra nelia i fasciz delle
graduatorie ad esaurimento ovvero nella fascia aggiuntiva (cd. quarta fascia) alle G.a.E.
dell’ Ambito Ferritoriale delfa Provincia di Torine, per la classe di concorso A039, valide
per il triennio 2014/2017, sarebbero scavaleati in graduvatoria e nel punteggio dal

ricorrente;

- I controinteressati non solo solanta i docenti gid iseritti nelle sraduatorie ad esaurimenta del
personale docente ed educativo, valide per il conferimento di incarichi a tempo determinato
ed indeterminalg, negh anni scolastici 2014/2017, dell’ Ambito Territoriale Provinciale di
Torino , relativamente afla classe di concorso AG59, nella quale il ricorrente hanno chiesto di

inserirsi;
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STUDIO LEGALE

Avv. Aldo Esposito Avv. Ciro Santonicola
Viu Safvatere DF Gicecomo, 15- $M53 Castellammere di Sibia N4)
Cell 3661323489 1elifaz 0311918904,
Pec ai iRt dineprvacagio, it

Tale forma di notifica continua ad essere utilizzata sistematicamente dal Giudice Amministrativa
aonché dat Giudice Ordinario in twtte le ipotesi di vertenze colletiive., Si veda, all’uopo, il site del
M.LUR, all'inditizzo: hitp:/Avww. istruzione. it/web/ministero/proclami/, roclami_12,

Tutte cid premesso, i sottoscritti avvoeati

FANNO ISTANZA

Affinche: la 8.V.1.. valutara I'opportunita di autorizzare la notificazione con modalith diverse da guelle
stabilite dafla Legge, ai sensi dellart. 151 c.p.c., in alternativs alla tradizionale notifica per pubbliei

proclami mediante I"inserimento in G.1.

VOGELIAAUTORIZZARE

la notificazione de! ricorso:

) quanto ai controinteressati evocati in giuglizio, ramite pubblicazione del resto inteerale del

ricorso sul sito internet dal MEER:

2) quanto alle amministrazioni convenute, mediante consepna di copiz all” Avvoeatura

distrettuale deflo Stato. territorialments competente, anche a mezzo P.E.C..

Castellammare di Stabta, 28.08.2015

a4

STUDIO LEGALE

Avy, Alda Esposito Avv. Ciro Santonicola
¥ia Salvatore Di Giacomo, 13 Castellammare & Stabig (NA) -80053-

lo sottoseritto/a.. PRE QL AT O .. BANDRA.. ... e aaa e
CF. PRESMRIOMSOCEESY. R e e —— e

nato/aa . CHLYASS O Al Aofeg{AS2o.... ...

residente in. AQO%U. CHIUASSS (To) VIO, San, Racto. 50

tpe

nonuno

2li avvocati Aldo Esposito e Ciro Santonicola » rappresentarni ¢ difendermi, anche disgiuntamente.
nel presente giudizio dinanzi al Gindice del Lavoro, conferendo ogni pii: ampia facolta di legge, per
ogni stato di gindizio, ivi compreso quello di nominare sostimti, proporre domande cawtelari.
rinuaziare in tutto o in parte ai singoH motivi, al giudizic, alle domande cautelari ed 4 compicre
ogni atto utile ai fini di causa, ivi compresa la riassunzione del giudizio.

Dichiaro, altresi, ai sensi e per gl effetti dell’art. 13 del D. Lgs. 196/03, di essere stato informato
che i dati ed i documenti richiesti saranno wtilizzati ai soli fini dell’incarico conterito e, ai sensi
dell’art, 23, presto il mio consenso al loro trattamento mediante strumenti manuali, informatici e
felematici.

Eleggo domicilio presso lo studic legale degli avvocati Aldo Esposito e Ciro Santonicola, sito in
Castellammare di Stabia (Na) alta Via Salvatore i Giacomo n 13,

CHINASSa......., iAxloglaoss

’ Firma, 5omakn). -

V. per avtentica
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