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OGGETTO: Obblighi del datore relativi all’accertamento del rischio di alcol dipendenza e
tossicodipendenza ex art. 41 del D.Lgs. 9 Aprile 2008 n. 81 s.m.i.

Con nota del 3.5.2013 (allegata in copia) I'ufficio scolastico in indirizzo ha richiesto aila
Scrivente Avvocatura di fornire un parere in merito ai seguenti quesiti:

a) Se la sorveglianza sanitaria_finalizzata alla verifica di assenza di condizioni di alcol
dipendenza nelle attivitd lavorative a rischio individuate dall’Intesa della Conferenza Permanente
Stato Regioni del 16 Marzo 2006, sia obbligatoriamente prevista pur non essendo ancora stato

adottato I’ Accordo della ,Conf_acn_z,a__StaQ«_&egiggi di cui all’art 41 comma -‘{Bis del D.Lgs 81/08 ¢
S.m.L;

b) Se nelle more dell’adozione del predetto accordo, le Regioni possano unilateralmente |
disciplinare le condizioni ¢ le modalita per I'accertamento dell’assenza di rischi di alcol. ¢ se tali |
disposizioni possano essere imposte ai dirigent scolastici, dal momento che esse comportano oneri
aggiuntivi per il Bilancio dello Stato.
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Avuto riguardo ai quesiti posti appare necessario in primo luogo indagare il quadro normativo
concernente la materia.
In particolare, I'art. 15 della L. n.125 del 30 Marzo 2001 “Legge quadro in materia di alcol ¢
problemi alcol correlati™ stabilisce 2l primo comma che commi | “Nelle aniivita lavorative che
comportino un elevato rischio di infortuni sul lavoro ovvero per la sicurez=a dei terzi individuate
con decreto del Ministero del Lavoro e della previdenza sociale, di concerto con il Ministero della
sanita, da emanare entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, € faito
divieto di assunzione e di somministrazione di bevande alcoliche e superalcoliche”.

La medesima disposizione statuisce poi al secondo comma “Per le finalita prevista dal
presente articolo i controlli alcolmetrici nei luoghi di lavoro possono essere effettuati
esclusivamentie dal ‘medico compelente ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera d), del decreto
Teaislativo 19 Settembre 1994, n. 626, e successive modificazioni, ovvero dai medici del lavoro dei
servizi per la prevenzione ¢ la sicurez=a negli ambienti di lavoro con funzioni di vigilanza
competenti per rerritorio delle aziende unita sanitarie locali”. s '

“Ipoltre, I'intesa della Conferenza Permanente Stato - Regioni del 16 Marzo 2006 (“Intesa in
materia di individuazione delle attivita lavorative che comporiano un elevato rischio d’infortuni sul
lavoro, ovvero per la sicurezza, Iincolumit2 e la salute dei terzi, & fini del divieto di assunzione ¢
somministrazione di bevande alcoliche ¢ superalcoliche, ai sensi dell’art. 15 della L. 30 Marzo
2001. n.125) stabilisce all’art. 8 comma 6 “Le auivita lavorative che comporiano un elevato
rischio d’infortuni sul lavoro ovvero per la sicurezza e la salute dei terzi, per le quali si fa divieto
di assunzione e somministrazione di bevande alcoliche e superalcoliche, ai sensi dell’art. 15 della
L. 30 Mar=o 2001, n.125, soro quelle individuate neil aliegato 1. che forma parte integrante della
presente infesa”. Nell’Allegato 1 della predetta Intesa, tra le attivita lavorative che comportano un
elevato rischio d'infortuni sul lavoro ovvero per la sicurezza, I'incolumita ¢ la salute de terz, al
punto 6 ¢ individuata Pattivita d’insegnamento nelle scuole pubbliche e private di ogni ordine e
grado.

Aj fini della tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, I'art 41 del D.lgs 9 Apnle
2008 n. 81 e s.m.i. (* Testo Unico sulla salute ¢ sicurezza nei luoghi di lavoro™) , come modificato
dal D.Lgs. 106/09, stabilisce ai commi 4 e 4 bis che “Le visite mediche di cui al comma 2, acura e
spese del datore di lavoro, comprendono gli esami clinici e biologici ¢ indagini diagnostiche
mirati al rischio ritenulo necessario dal medico compeiente. Nei casi e alle condizioni previste
dalil'ordinamento, le visite di cui al comma 2, lettera a), b) d), e-bis e e-ter) sono altresi finalizzate

alla verifica di assenza di alcol dipendenza e di assunzione di sostanza psicotrope ¢ stupefacenti.
Entro il 31 _Dicembre 2009, con accordo in Conferenza Stato Regioni, adottato previa
consultazione delle parti sociali, vengono rivisitate Je condizioni e le modalita per l'accertamento
della zossi'c_‘odipy.’m_ign_:q_ggella alcol dipendenza’.

Tutto cid premesso € considerato, si osserva che, per quanto concerne il quesito di cui alla
lettera 2). la mancata adozione da parte della Conferenza Stato-Regione entro il 31 dicembre 2009
dell’accordo sopra menzionato non sembra impedire 1'operativita del regime di sorveghanza
sanitaria previsto dalla medesima normativa. in ragione del fatto che il potere attribuito dal
legislatore all’organo di raccordo fra Stato ¢ Regione conceme esclusivamente la rivisitazione ¢ la
rimodulazione delle condizioni e delle modalita per !'accertamento della tossicodipendenza e della
alcol dipendenza, € non gid, pertanto, I'istituzione ex novo del sistema di accertamento sanitario
per la verifica dell’assenza di condizioni di alcol dipendenza ¢ di tossicodipendenza.
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Tale ultima attivita é attribuita dall’art. 15 comma 2 L. 1252001 al Medico competente in
possesso dei requisiti prescritti dell’art. 2 comma 1 D.Lgs. 626/1994, dalla cui ricognizione si
legge che agli effetti legali si intende per medico competente il “medico in possesso di uno dei
seguenti titoli> 1) specializzazione in medicina del lavoro o in medicina preventiva dei lavoratori e
psicotecnica o in tossicologia industriale o in igiene industriale o in fisiologia ed igiene del lavoro o in

clinica del lavoro o in igiene ¢ medicina preventiva o in medicina legale e delle assicurazioni ed alire
specializzazioni individuate, ove necessario, con decreto del Ministro della sanité di concerto con il
Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica; 2) docenza o libera docenza in medicina
_ del lavoro o in medicina preventiva dei lavoratori e psicotecnica 0 in tossicologia industricle o in igiene
industriale o in fisiologia ed igiene del lavoro; 3) autorizzazione di cui ali’art. 55 del decreto legislativo 15
_agosto 1991, n. 277; e) responsabile del servizio di prevenzione e protezione: persona designata dal datore
di lavoro in possesso di attitudini e capacita adeguate; f) rappresentante dei lavoratori per la sicurezza:
persona, ovvero persone, eletta o designata per rappresentare i lavoratori per quanto concerne gli aspetti
della salute e della sicurezza durante il lavoro, di seguito denominato rappresentante per la sicurezza; g)
prevenzione: il complesso delle disposizioni o misure adottate o previste in tutte le fasi dell’attivita
lavorativa per evitare o diminuire i rischi professionali rel rispetto della salute della popolazione e
dell'integrita dell’ambiente esterno; k) agente: I'agente chimico, fisico o biologico, presente durante il
lavoro e potenzialmente dannoso per la salute; i) unita produttiva:siabilimento o struttura finaliz=aa alia
prodwcione di beni o servizi, dotata di autonomia Sfinanziaria e tecnico funzionale". .
Ebbene, il sistema di sorveglianza in esame pare alla scrivente immediatamente operativo
anche in mancanza dell’accordo di rivisitazione da adottarsi ad opera della Conferenza permanente | °
Stato-Regione.
Per cid che riguarda il quesito di cui alla lettera b), non sembra che le Regioni possano
autonomamente adottare_disposizioni_applicative concementi le condizioni ¢ le modalita di
accertamento della verifica di rischi di alcol dipendenza e tossicodipendenza nei_confronti degli

mnsegnanti di strutture pubbliche ¢ scuole private attesa la previsione dell’ art. 4 bis del D.Lgs. n.81
del 2008. -

In ogni caso, considerata la rilevanza della questione e I2 sua possibile incidenza su differenti
settori di competenza, si trasmette a codesti Minpisted. copia dei quesiti qui inviati dall’ufficio
_scolastico in indinizzo, affinché codeste Amministrazioni — per quanto di propria competenza -
possano rendere edotta la scrivente quanto all’applicazione del sistema di controllo sanitario in

esame fin qui praticata e circa Iesistenza di eventuali linee guida fomnite in materja.
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